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Forslag till beslut om ytterligare foreskrifter for Lovo
naturreservat i Eker6 kommun

Lénsstyrelsen dversdnder harmed ett forslag till &ndring av de sé kallade C-
foreskrifterna for Lovo naturreservat, rorande cykling och eldning i reservatet. C-
foreskrifterna anger vad allménheten har att forhalla sig till nér de vistas i
reservatet och infors med stéd av 7 kap. 30 § miljobalken.

Lansstyrelsen vill genom detta samrad informera om beslutets utformning innan
det fattas, samt ge mdjlighet for forvaltare och berérda intresseorganisationer att
lamna synpunkter pa forslaget.

Synpunkter pa forslaget mottages fram till den 20 maj 2020. Vi hoppas pa ett
beslut snarast mdjligt efter det, sa att foreskrifterna kan trdda i kraft den 1 juli
2020.

Eventuella synpunkter sdnds med e-post till stockholm@]lansstyrelsen.se
Vinligen ange ndgot av drendenumren ovan i meddelandets rubrikrad (511-
52937-2018 eller 511-24499-2018).

Med vénliga hélsningar

Annika Lindvall, enhetschef
Orjan Hallnis, miljéhandliggare

Bilaga
Forslag till beslut om ytterligare foreskrifter for Lovo naturreservat i Ekerd
kommun

Sandlista

Statens fastighetsverk, sfv@sfv.se

Statens fastighetsverk, mats.larshagen@sfv.se

Lovo hembygdsforening, c/o bertil@ottoson.cool

Cykelfrdamjandet, hans.stoops@cykelframjandet.se

Stockholms stigcyklister, c/o olle.svensk.strand@stockholmsstigeyklister.se

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@]ansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10


mailto:stockholm@lansstyrelsen.se
mailto:sfv@sfv.se
mailto:mats.larshagen@sfv.se
mailto:bertil@ottoson.cool
mailto:hans.stoops@cykelframjandet.se
mailto:olle.svensk.strand@stockholmsstigcyklister.se

BESLUT (FORSLAG) 1(5)

y Lansstyrelsen
—J Datum Betecknin
Stockholm 2020-05-04 511.52037-2018

511-24499-2018
Enheten for landskap och naturskydd 0125-02-011
Orjan Hallnas
Enligt séndlista

Forslag till beslut om ytterligare foreskrifter for Lovo
naturreservat i Eker6 kommun

(2 bilagor — ej i forslagsversionen)

BESLUT

Linsstyrelsen beslutar, med stod av 7 kap. 30 § miljobalken, om ytterligare tva
foreskrifter for Lovo naturreservat. De nya foreskrifterna har foljande numrering
och lydelse:

[Utdver foreskrifter och forbud i lagar och andra forfattningar ér det for
allménheten forbjudet att]

C9. cykla i terrdngen annat @n enligt anvisningar fran forvaltaren,
C10. elda annat dn pé anvisade iordningstillda eldplatser.

Lénsstyrelsen beslutar samtidigt att undantag fran foreskriften C10 ska géilla under
perioden 1 oktober till 30 april for reservatsforvaltaren, eller den
reservatsforvaltaren utser, i samband med naturvirdande rdjningar och
avverkningar enligt foreskrifterna under B i reservatsbeslutet. Motsvarande
undantag géller d&ven markégare, arrendatorer och dvriga sakigare i samband med
ovrig tilldten rojning av trad och buskar.

De nu beslutade foreskrifterna med undantag ska borja gélla den 1 juli 2020.

Upplysning
De tva nya foreskrifterna ska gilla tillsammans med befintliga foreskrifter i

Lénsstyrelsens beslut om bildande av Lov0 naturreservat den 17 mars 2014 (dnr.
511-24286-2012).

Foreskrifternas ikrafttradande
Foreskrifterna trader i kraft den 1 juli 2020 (prelimindrt datum).

Enligt bestimmelserna i 7 kap. 30 § andra stycket miljobalken géller beslutet
omedelbart 4&ven om detta beslut 6verklagas.

Bakgrund

Statens fastighetsverk har begért (se dnr 511-52937-2018) att Lansstyrelsen ska
infora foreskrifter som reglerar cykling och eldning inom Lovo naturreservat.
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Som grund for begéran i den del som avser cykling anger Statens fastighetsverk
att terrdngcyklingen har okat i omfattning under senare ar och att de i egenskap av
reservatsforvaltare for Lov naturreservat har tagit emot klagomal som ror
konflikter mellan dem som férdas till fots och dem som cyklar i terrdngen.
Klagomélen ror frimst den sa kallade Fornstigen och handlar om att cykling dér
upplevs som stérande och forstorande. Statens fastighetsverk foreslar att en
foreskrift infors s att det blir forbjudet att cykla i terrdngen annat &n enligt
sarskilda anvisningar fran reservatsforvaltaren. Med en sddan foreskrift skulle det
bli mojligt for forvaltaren att anvisa terrangcykling till utvalda strak, och att vid
behov dndra dessa anvisningar med tiden, sa att oldgenheter for besokare i
reservatet minimeras. Terrdngcykling skulle dirmed kunna styras bort fran
olampliga platser som Fornstigen och markerade ridstigar.

Som grund for den del av begdran som ror eldning anger Statens fastighetsverk att
brander i terrdngen har uppstatt i samband med oaktsam eldning. Fastighetsverket
onskar ddrfor, med hinvisning till 6kad brandsikerhet i reservatet, att eldning och
grillning for allmdnheten begransas till anvisade eld- och grillplatser. Samtidigt
planerar forvaltaren att anordna flera nya sddana platser i reservatet.

Aven Lovd Hembygdsforening har inkommit med en begiran om att reglera
terrdngcykling inom reservatet (dnr 511-24499-2018). Lovo Hembygdsforenings
forslag ar att helt forbjuda cykling pa Fornstigen.

Lovo Hembygdsforening har efter tillstdnd fran markégaren 1974 anlagt
Fornstigen och ansvarar idag for dess underhall. Syftet med att anldgga Fornstigen
var att "underldtta vandringen for de ménga besokare som soker sig till Lovo och
att sprida kunskap om landskapets kvaliteter genom att binda samman de mest
intressanta fornminnesomradena”.

Lovo naturreservat bildades genom beslut av Léansstyrelsen den 17 mars 2014 (dnr
511-24286-2012). Enligt reservatets syfte ska bland annat dess ”landskapsbild,
vardefulla naturmilj6er, varden for friluftslivet samt historiskt sammanhingande
odlingslandskap” ... “’sdrskilt skyddas och véirdas.” I beslutet anges vidare att
syftet med reservatet ska uppnds genom att bland annat forvalta reservatet sa att
det dr attraktivt och littillgangligt for besokare och att anordningar for besdkare
sasom stigar med mera stélls 1 ordning och halls 1 gott skick. Enligt foreskrifterna
krévs Lansstyrelsens tillstind (se foreskrift A14) for att anlédgga stig. Tillstdnd
behdvs dock inte for reservatsforvaltarens anliggande och underhall av de stigar
som finns utritade pa den karta som utgor bilaga 5 till reservatsbeslutet (ingér i
bilaga 1 till detta beslut) (se foreskrift BS och D9). Det finns inte nagra
foreskrifter i beslutet vilka reglerar allminhetens eldning eller terrangcykling,
utan dessa aktiviteter har hittills varit tillatna pa allemansrittens villkor.

Statens fastighetsverk dr markégare och reservatsforvaltare for Lovo
naturreservat.

Sedan flera dr har bade Statens fastighetsverk och Lénsstyrelsen tagit del av
synpunkter fran besokare i1 reservatet, synpunkter som ror relationen mellan olika
besoksgrupper, framfor allt manniskor som kommer till fots, till hést och pa cykel.
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Manga upplevelser dr mestadels positiva, men det finns ocksa klagomal fran
frimst fotvandrare och ryttare som uppgett att de pa olika sitt blir storda vid
moten med cyklister.

Lansstyrelsens bedémning

Cykling

Cykling &r en relativt ny foreteelse i1 svensk naturmark, jamfort med vandring och
ridning. Det dr en form av motion och rekreation som har 6kat i omfattning under
senare ar, och kan formodas fortsitta 6ka. Lansstyrelsen gor antagandet att antalet
besokare av samtliga friluftslivskategorier kommer att stiga i naturreservatet nér
befolkningsméngden i Stockholmsregionen fortsétter att véxa. Det finns darfor
skél att bade beakta nuvarande situation pa Lov) och en framtid med ett storre
antal besokare. Lansstyrelsen finner det angeldget att ge forvaltaren goda
forutséttningar att planera och fordela anvdndningen av de olika stigarna pa ett
lampligt satt, forutsdttningar som kan fungera ockséa framdeles.

Lénsstyrelsen bedomer att det dr lampligt att en cyklingsreglerande foreskrift
utformas pa sa sétt att ansvaret laggs pa forvaltaren att anvisa stigar och omraden
for terrdngscykling. Pa sd sétt kan forvaltaren anpassa anvisningarna beroende pa
erfarenheter och eventuellt uppkomna problem, utan att Lénsstyrelsen behover
fatta ndgot ytterligare beslut.

Lansstyrelsen anser att det dr forenligt med naturreservatets syfte att gynna
terrdngcykling inom Lovo naturreservat. Lansstyrelsen anser vidare att det ar
viktigt att denna aktivitet uppfattas som en attraktiv och vélfungerande form av
rekreation och friluftsliv. Lansstyrelsen bedomer att det finns utrymme inom
reservatet att ha stigar och leder som ar sdrskilt avsedda for olika kategorier av
besokargrupper. I beddmningen lutar sig Lansstyrelsen bland annat pa en rapport
(Moore 1994) som framhaller att bésta sittet att undvika irritation och konflikter 1
friluftsomraden och gynna olika besokargrupper ér att sd langt mojligt ha separata
leder for dessa olika grupper. For att kanalisera olika besokargruppers nyttjande
av stignitet inom reservatet och dirmed minska risken for konflikter mellan olika
intressen anser Lansstyrelsen dérfor att man for cykling, precis som idag gors for
ridning, bor anvisa stigar och leder som dr avsedda for terrdngeykling, sa att
terrdngcyklister far ett eget attraktivt nit av stigar och leder i reservatet. Samtidigt
bor mojligheten finnas att begrinsa terrdngcykling till dessa anvisade stigar och
leder.

Statens fastighetsverk haller pa att ta fram ett forslag till vilka stigar och omraden
som man avser att anvisa for terrdngscykling. Forslaget tas fram i samarbete med
foreningen Stockholms Stigcyklister och med stod av Cykelfrdmjandet.

Négon karta med cykelstigar faststills inte genom detta beslut. Skélet &r att
anvisningen av cykelstigar ska vara en del av den 16pande forvaltningen av
naturreservatet och att urvalet av tillatna cykelstigar vid behov ska kunna @ndras
utan att ett nytt beslut av Lansstyrelsen ska behova fattas. Information om vilka
stigar som anvisas for cykling kommer att finnas pa friluftskartor som tas fram av
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forvaltaren. Cykelstigarna behover ocksé markeras i falt samt anslds pa kartor pa
reservatets informationstavlor. Det kan vervdgas om information om leder av
olika slag framdeles &ven gors tillgdnglig pé digitala kartor och exempelvis i en
telefonapplikation.

Eldning

Liansstyrelsen anser att det finns skél att begransa mojligheten att elda till
anordnade eldplatser inom reservatet. Genom att anvisa ldmpliga platser och
anldgga ordnade eldstdder bedoms risken minska for spridning av eld som kan
leda till briander i skog och mark. Vidare bedomer Lénsstyrelsen att slitage och
nedskrépning i1 reservatet minskar om eldning och grillning begrénsas till
bestdmda platser. Det gor det ocksd mojligt for forvaltaren att 1agga ut ved vid
dessa eldplatser, vilket 6kar mgjligheten for besdkare att géra upp en lagereld och
minskar eventuellt nyttjande av dod ved som bor ligga kvar i skogsmarken.

Statens fastighetsverk har som 6nskemal att regleringen av eldning i1 reservatet
inte ska medfora betydande hinder for scoutforeningar att fortsétta med den
eldning som bedrivs i deras verksamhet. Lénsstyrelsen bedomer att Statens
fastighetsverk med stdd av den foreskrift om eldning som nu infors kan anvisa
savil aterkommande som tillfalliga platser for eldning sérskilt &t
scoutforeningarna.

Lansstyrelsen anser att det bor finnas ett undantag for reservatsforvaltaren samt
for markédgare och arrendatorer, med tomter i reservatet eller som omges av
reservatet, att vid skotselatgiarder som exempelvis slyrdjning kunna elda upp
avverkat material pa plats.

Sammanfattande bedomning

Statens fastighetsverks begiran omfattar reglering av sévél eldning som cykling
och Léansstyrelsen anser att det dr [dmpligt att besluta om samtliga nya foreskrifter
i ett och samma beslut. Lansstyrelsen anser att &ven Lové Hembygdsforenings
begiran om forbud mot cykling pa Fornstigen i sak provas 1 detta beslut. De
skrivelser som inkommit fran Lovd Hembygdsforening i fragan (drende dnr 511-
24499-2018) har beaktats vid handlaggningen.

Lénsstyrelsen finner vid en vigning mellan enskilda och allménna intressen i
enlighet med 7 kap. 25 § miljobalken att det for att skydda och bevara omradets
natur- och friluftsvérden finns skl att besluta om ytterligare foreskrifter for Lovo
naturreservat.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan overklagas hos regeringen, Miljodepartementet, se bilaga 2
(kompletteras).

Beslutet har fattats av ... (kompletteras)
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Denna handling har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.

Bilagor

1. Beslut om bildande av Lov6 naturreservat med dess bilaga 5 med karta 6ver
stigar och leder (ej dvriga kartbilagor eller skotselplan) (kompletteras)
2. Hur man 6verklagar (kompletteras)

Litteratur

Roger L Moore, 1994. Conflicts on multiple-use trails: Synthesis of the literature
and state of the practice. Federal Highway Administration Report No. FHWA-PD-
94-031

Kungorelse

Beslutet kungors 1 ortstidning samt 1 Stockholms ldns forfattningssamling.
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